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一、目的意义

党的二十大报告指出，统筹水资源、水环境、水生态治理，推动

重要江河湖库生态保护治理。河湖水域是山水林田湖草沙生命共同体

的重要元素，是水资源、岸线资源、生物资源的主要载体，也是经济

社会发展的基础支撑。省政府在 2020年 6 月出台《江苏省水域保护

办法》要求加强水域监测评估，明确“水行政主管部门对本行政区域

的水域面积、水文、利用状况等进行动态监测，建立健全水域监测体

系，每两年开展一次水域调查评价，评估水域保护状况，向社会公布”。

江苏省水利科学研究院开展了多年的省管河湖库及全省水域监

测工作。《江苏省水域保护办法》明确要求“确保水域面积不减少、

水域功能不衰退”，江苏省水利厅组织省水利科学研究院开展全省水

面率监测工作，从省级层面研究制定水域率监测方案和技术标准。但

目前缺少统一的标准和规范，水域空间动态监测相关标准处于空白。

制定江苏省水域空间动态监测规范，形成统一、规范的监测标准，节

省应用成本，促进该技术推广应用，在全省水利行业形成规范作用，

将产生较好的经济效益，极大的节约水域空间调查的人力成本。同时

对全国相似区域的水域监测起到较好的示范应用效果，具有在全国范

围内推广的潜力。

二、任务来源



根据《省市场监管局关于下达 2025 年度江苏省地方标准制修订

计划的通知》（苏市监标〔2025〕185 号），《水域空间动态监测规范》

被立项为省级地方标准。

三、编制过程

（一）成立标准起草组

《水域空间动态监测规范》标准由江苏省水利科学研究院、河海

大学等单位的专家成了标准工作组。工作组成员查阅国内外相关资

料，按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第 1 部分：标准化文

件的结构和起草规则》相关规定开展《规范》的研究和编制工作。

（二）形成工作组讨论稿

2025年 1 月，开展前期准备工作，组建编写团队。江苏省水利

科学研究院湖泊所牵头，组织湖泊所部门等多年从事河湖库高分遥感

监测的技术人员，组成《规范》起草组。起草组由湖泊所所长王冬梅

研究员级高级工程师领衔，初步梳理了水域空间动态监测的内容、流

程、步骤等，总结多年水域遥感监测工作的经验，形成规范初稿。

2025年 2 月，为了更好的开展《规范》编制工作，江苏省水利

科学研究院联合河海大学的专家和技术人员，邀请河海大学江苏省流

域地理空间智能工程研究中心副主任何祺胜团队加入《规范》起草组。

起草组经过交流讨论，初步确定了编制目标、范围及内容、实施计划

和任务分工，确定了《规范》总体结构框架，并按照任务分工进行编

写。，

2025 年 4 月，向江苏省水利厅、江苏省市场监督管理局申

报了“江苏省地方标准编制”的任务申请，形成《规范》草案。



2025年 11月，在《规范》草案的基础上，对变化监测部分

根据实际业务运行情况，对《规范》进行修改完善，精简细化规

范流程，增加附录水域变化勾绘示意图、水域面积变化信息表等。

2026年 5 月，起草组在南京组织召开《规范》编制讨论会，

并征求省水利厅相关专家意见，对《规范》进行讨论修改，并根

据修改意见进行补充完善。

（三）征求意见

2026 年 5 月-8 月，江苏省水利科学研究院向江苏省太湖地

区水利工程管理处、江苏省泰州引江河管理处、无锡市水利局等

28 家水利单位征求意见，向中国水利水电科学研究院、南京大

学、泰州市水利局、江苏省基础地理信息中心、江苏省测绘工程

院等单位的 5 位专家征求意见。结合专家咨询会意见，共归纳汇

总 78条主要反馈意见，其中：采纳 60条、部分采纳 6条、未采

纳 12 条。未采纳及部分采纳的理由详见《水域空间动态监测规

范》征求意见汇总处理表。

（四）审查

2026 年 8 月 13日，江苏省水利厅在南京组织召开江苏省地方

标准《水域空间动态监测规范（送审稿）》专家审查会，建议标准名

称改为《水域空间调查与动态监测规范》。

（五）报批

报批材料有哪些及递交时间。

四、主要内容及技术指标确立



《规范》的编制，主要依据江苏省在水域空间动态监测的具体情

况，按照 GB/T 1.1―2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文

件的结构和起草规则》的规定起草。

第 3 章：对“水域面积变化”、“高分辨率遥感影像”进行了

定义和解释。

水域面积变化指由于开发利用、圈圩、退圩还湖、河湖整治、

土地复垦等人类活动引起的水域面积或水域类型发生变化。根据

江苏省水域管理以及江苏省实际情况进行定义。

高分辨率遥感影像指空间分辨率优于 1m 的遥感影像。

第 4 章：总结了水域分类，根据《江苏省水域保护办法》以

及江苏省地方标准《水域调查技术导则》总结得出。

第 5 章：提出了具体的水域监测内容与评价指标，根据水域

空间动态监测在近几年的省重点水域管理与保护中的实际运用总结

提炼提出，水域空间监测内容为水域面积。评价指标包括基准年水域

面积、现状年水域面积、水域面积率、水域面积变化率、年度水域面

积变化率、自由水面率，给出了每个监测指标的具体定义与计算

公式。其中自由水面率按照 DB32/T 4463 的定义及公式进行计

算。

第 6 章：提出了水域空间动态监测的基本要求。

对平面坐标系统、高程系统、投影方式、DOM 平面精度进

行了规范，依据国土资发〔2017〕30号：关于加快使用 2000国

家大地坐标系的通知、以及国函〔1987〕78 号：国务院关于启

用“1985 国家高程基准”的批复等官方文件提出本《规范》要

求；“DOM 平面精度”按照 TD/T 1010 进行规定。



对“高分辨率遥感影像”的要求提出宜采用光学影像数据；

宜选择每年 1-5月份的数据；影像获取时对应的水位应接近常水

位、正常蓄水位，根据近几年的影像解译总结提出。

域面积动态监测频次为每年，根据江苏省水域监测的要求提出。

水域的最小监测水域面积，对于一般保护水域，最小水域变化图

斑面积为 200 m2。对于重点保护水域，最小水域变化图斑面积为

100 m2。

第 7 章：提出了具体的水域空间动态监测技术流程，并给出

了技术流程图。

第 8 章：提出了具体的监测方法，包括基准年水域面积监测、

现状年水域面积监测。

基准年水域面积监测，提出了勾绘常水位线的方法并给出了

勾绘示意图（附录 A）。河道按照“所见即所得”的方式勾绘常

水位线，并将单条河道分段图斑进行拼接，以保证河道的完整性。

湖泊、水库、坑塘、沟渠勾绘方式参照河道勾绘方式执行。

现状年水域面积监测，提出了水域面积变化勾绘的方法并给

出了勾绘示意图（附录 B）。明确监测的水域面积变化主要针对

由于人类活动如城市建设、圈圩养殖、退圩还湖等造成的水域面

积变化；由于水位变化造成的水域面积变化不作为监测内容。

第 9 章：提出了外业核查的一般要求和实施步骤。基准年外

业核查主要核查水域面积调查精度，抽查数量为水域数量的 1‰

-5‰。现状年外业核查主要核查水域面积变化情况，抽查数量不

低于水域变化图斑数量的 5%。外业核查的实施步骤，包括核查

底图制作、现场调查表的设计以及现场调查的调查内容和照片拍



摄要求等。给出了现场调查表的格式（附录 C），主要包括监测

变化点基本信息、现场调查反馈等。提出了照片拍摄要求，a）

照片拍摄要求有远景和近景照片，可根据水域变化实际情况拍摄

多张照片；b）拍摄照片应有地理坐标、拍摄时间等信息； c）

照片命名格式为“水域变化图斑编号+序号”，序号从“01”开始

进行编号，每个照片的编号均具有唯一性。

第 10 章：提出了水域空间动态监测的成果整理。主要包括

水域面积监测成果、专题图制作、水域空间调查与动态监测报告

以及数据库。

水域面积监测成果包括对省、设区市、县（市、区）不同等

级行政区划的水域面积、水域面积变化按不同类型分别进行统计。

并给出基准年水域面积及水域面积率统计表（附录 D）、水域面

积变化信息表（附录 E）等。

专题图分别按照行政区划、水域范围制作水域面积遥感监测

分布图、水深监测分布图等。专题图要素包括图名、图例、比例

尺、指北针、行政区划地理信息等。并给出了水域面积遥感监测

专题图格式（附录 F）。

水域空间动态监测报告，包括水域概况、数据说明、水域面

积变化信息调查表、水域面积监测分布图以及按照省、设区市、

县（市、区）行政区划和河道、湖泊、水库、沟渠、坑塘、塘坝

不同水域类型的水域面积及变化等，并给出其格式（附录 G）。

水域空间监测报告内容包括水域概况、数据源、水域分布详

细情况、水域面积变化分布详细情况、附表、附图等，其格式参

见附录 G。



数据库，集成遥感数据、水域分布数据、现场调查数据、专

题报告等，建立水域空间监测数据库。

第 11 章：提出了水域空间动态监测质量控制的要求。主要

包括总体要求、以及影像检查、水域信息提取检查、外业核查、

最终成果检查的质量控制内容。

附录 A：给出了常水位线勾绘示意图，包括河道、湖泊、水

库、坑塘、沟渠按照“所见即所得”的方式勾绘常水位线的示意

图。

附录 B：给出了水域变化勾绘示意图，包括河道、湖泊、坑

塘、沟渠勾绘水域变化的示意图。

附录 C：给出了水域空间变化现场调查表，包括监测变化点

基本信息以及现场调查反馈等。

附录 D：给出了基准年水域面积及水域面积率统计表，包括

河道、湖泊、水库、塘坝、坑塘、沟渠等不同水域的数量、面积

以及水域面积率。

附录 E：给出了水域面积变化信息表，包括变化点编号、水

域类别、水域名称、地理坐标、面积以及变化性质等。

附录 F：给出了水域面积遥感监测专题图，包括图名、图例、

比例尺、指北针、行政区划地理信息等。并以无锡市水域面积遥

感监测图给出具体实例。

附录 G：给出了水域空间调查与动态监测报告

附录 E：给出了水域空间调查与动态监测报告的格式，包括

标题、内容以及格式要求。

五、重大分歧意见的处理过程和依据



本标准不存在重大分歧意见。

六、与相关法律法规和国家、行业、省级地方标准的关系

与本《规范》相关的法律法规主要为各地制订的河长制、湖长制、

水域保护办法等，目前的法律法规不涉及水域空间动态监测的具体技

术流程与方法、技术要求等。本《规范》的制定与实施对于实现河长

制、湖长制相关法规制定的要求提供很好的技术支撑。

目前已有关于水域监测的相关行业和地方标准。《卫星遥感水

利监测技术要求 第 4 部分：河湖管理》（SL/T 750.4—2026）是

新制订的水利行业标准，共含 12 章、4 个附录。该标准主要内

容包括河湖管理卫星遥感监测技术流程、监测资料收集、卫星遥

感影像预处理、河湖水域监测、河湖地物和涉河活动监测、监测

成果野外验证、监测成果质量检查和监测成果整理等，适用于河

流（含水库库区）、湖泊卫星遥感监测工作。江苏省地方标准《水

域调查技术导则》（DB32/T 5338），规定了开展水域调查工作的

基本要求、调查对象与内容、调查实施、调查成果、数据更新等

内容。江苏省地方标准《水域状况评价规范》（DB32/T 4463），

规定了水域状况评价的基本要求、评价指标与权重、水域监测、

评价分级与评价方法、单项评价、综合评价及报告编制等内容。

此外还有—2015《土地利用动态遥感监测规程》（TD/T 1010）、、

《水域保护规划编制规程》（DB32/T 4958）等标准。

与《卫星遥感水利监测技术要求 第 4 部分：河湖管理》关

于水域的提取相比，本标准针对不同的水域类型进行了详细规定

并增加了水域动态变化的内容；与《水域调查技术导则》相比，

本标准针对水域动态变化从技术流程、技术方法、外业核查以及



成果整理进行了增加与扩充，是其进一步的扩充与应用的提升；

与《水域状况评价规范》关于水域监测的内容，从数据源、方法

上进行进一步细化。同时参考了《土地利用动态遥感监测规程》

（TD/T 1010）关于数据的要求、《水域保护规划编制规程》

（DB32/T 4958）相关定义等。

综上，本标准的各项技术指标与现行国家标准、行业标准协调一

致，不存在冲突。本《规范》的制定与实施，是对现有行业标准的重

要补充和创新拓展，将对我省水域空间动态监测具有重要的指导意义。

七、实施推广建议

建议本标准作为推荐性标准发布。

标准印发后将由省水利厅在省市县各级水行政主管部门进行宣

贯，用来指导和规范水域空间动态监测。在水域空间动态监测中参考

本文件进行技术指导和审查，确保监测成果的科学性、针对性和可行

性。在标准实施一段时间后，对标准实施情况、效果、发挥的作用等

方面，组织相关方进行实施效果的评估。

八、起草单位和起草人员信息及分工

本文件起草单位：江苏省水利科学研究院、河海大学等。

本文件主要起草人员信息及分工详见表 1。

表 1 起草人员信息及分工

序号 姓名 单位名称 职务/职称 任务分工

1 童 建 江苏省水利科学研究院 院长/正高 组织协调

2 王文辉 江苏省水利科学研究院 副院长/高工 组织协调

3 梁文广 江苏省水利科学研究院 副所长/正高 技术负责



4 何祺胜 河海大学 副教授 技术负责

5 王轶虹 江苏省水利科学研究院 副所长/高工 规范起草

6 王冬梅 江苏省水利科学研究院 所长/教高 技术负责

7 刘仲刚 江苏省水利厅生态河湖处 四调 规范起草

8 张立师 江苏省水利科学研究院 书记 规范起草

9 董兆华 江苏省洪泽湖水利工程管理处 书记 规范起草

10 支鸣强 江苏省太湖地区水利工程管理处 主任 规范起草

11 王业宇 江苏省淮沭新河管理处 副主任 规范起草

12 杨 印 江苏省水利科学研究院 副主任/高工 规范起草

13 石一凡 江苏省水利科学研究院 高工 规范起草

14 张闻裕 江苏省太湖地区水利工程管理处 科长/高工 规范起草

15 张 祯 江苏省洪泽湖水利工程管理处 科长/高工 规范起草

16 汪 露 江苏省洪泽湖水利工程管理处 副科长/高工 规范起草

17 高 明 江苏省水利科学研究院 工程师 规范起草

18 林思群 江苏省江都水利工程管理处 高工 规范起草

19 郝 雅 江苏省江都水利工程管理处 高工 规范起草

20 钱 程 江苏省水利科学研究院 高工 资料收集

21 刘文壮 江苏省水利科学研究院 工程师 资料收集

22 蒋志昊 江苏省水利科学研究院 高工 资料收集

23 况曼曼 江苏省水利科学研究院 高工 资料收集

24 吴勇锋 江苏省水利科学研究院 工程师 资料收集

25 刘 钰 江苏省水利科学研究院 工程师 资料收集
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